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1. Общие положения. 
     1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля № 02-1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия Ревизионной комиссией города Тогучина» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Положением Ревизионной комиссии города Тогучина, Регламентом Ревизионной комиссии города Тогучина.

          1.2. Настоящий  Стандарт разработан на основе стандарта финансового контроля 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» Счетной палаты Российской Федерации и предназначен для сотрудников Ревизионной комиссии в целях обеспечения качества, эффективности и объективности их контрольной деятельности.
          1.3. Целью настоящего Стандарта является установление общих правил и требований при осуществлении сотрудниками Ревизионной комиссии города Тогучина Тогучинского района Новосибирской (далее – Ревизионная комиссия) контрольных мероприятий.

      1.4. Задачами Стандарта являются:
     - определение содержания и порядка организации контрольного мероприятия;

     - определение общих правил и требований при проведении этапов контрольного мероприятия.

2. Содержание контрольного мероприятия.
            2.1. Контрольное мероприятие Ревизионной комиссии является формой внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого сотрудниками Ревизионной комиссии.

            2.2. Предметом контрольного мероприятия являются:
       -    контроль над формированием и использованием средств бюджета города Тогучина Тогучинского района Новосибирской области;

       - контроль над формированием и использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Тогучина Тогучинского района Новосибирской области;

       -   контроль над использованием средств бюджета города Тогучина предприятиями и организациями.
            2.3. Объектами контрольного мероприятия являются: 
        -      органы местного самоуправления;

        -   организации различных организационно-правовых форм, на которые в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и города Тогучина Тогучинского района Новосибирской области распространяются контрольные полномочия Ревизионной комиссии.
3. Организация контрольного мероприятия.
3.1. Контрольное мероприятие проводится под руководством Председателя Ревизионной комиссии,  в соответствии с утверждённым годовым планом работы Ревизионной комиссии  (в котором утверждаются наименование мероприятия, сроки и инициатор его проведения).
3.2.   Численность участников контрольного мероприятия на объекте, как правило, должна быть не менее двух человек.
3.3. Контрольное мероприятие начинается с издания приказа Председателя Ревизионной комиссии. 
3.4.  Организация контрольного мероприятия включает следующие этапы:

       -  подготовительный этап контрольного мероприятия;

       -  основной этап контрольного мероприятия;

       -  заключительный этап контрольного мероприятия.
   3.5. На подготовительном этапе контрольного мероприятия осуществляется предварительное изучение его предмета и объектов, по итогам которого определяются цели, задачи, методы проведения контрольного мероприятия, критерии оценки эффективности при проведении аудита эффективности, а также рассматриваются иные вопросы, непосредственно связанные с подготовкой к проведению контрольных действий на объектах контрольного мероприятия.
 Результатом проведения данного этапа является подготовка и утверждение программы. (Программа идет приложением к приказу Председателя Ревизионной комиссии о проведении контрольного мероприятия).  
3.6.  Основной этап контрольного мероприятия заключается в проведении проверки и анализа фактических данных и информации, полученных по запросам Ревизионной комиссии и (или) непосредственно на объектах контрольного мероприятия, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия и обоснования выявленных фактов нарушений и недостатков.
 Результатом проведения данного этапа контрольного мероприятия являются акты и рабочая документация.

3.7. Заключительным этапом контрольного мероприятия является оформление результатов мероприятия, осуществляется подготовка отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия, который содержит выводы и предложения (рекомендации), подготовленные на основе анализа и обобщения материалов соответствующих актов по результатам контрольного мероприятия на объектах и рабочей документации. 
3.8. В ходе проведения контрольного мероприятия формируется рабочая документация, в состав которой включаются документы и материалы, послужившие основанием для результатов каждого этапа контрольного мероприятия. К рабочей документации относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от должностных лиц объекта контрольного мероприятия и третьих лиц, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т.п.), подготовленные участниками контрольного мероприятия самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации.

3.09. Участники контрольного мероприятия обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении полученной от объекта контрольного мероприятия информации до принятия решения об утверждении отчета о результатах контрольного мероприятия (если не принято иное решение). 

3.10. К проведению контрольного мероприятия могут привлекаться в порядке, установленном в Положении Ревизионной комиссии и Регламенте Ревизионной комиссии, специалисты  организаций и отдельные специалисты.
4. Подготовительный этап контрольного мероприятия

4.1. Предварительное изучение проводится посредством сбора информации для получения знаний о предмете и объектах контрольного мероприятия в объеме, достаточном для подготовки программы проведения контрольного мероприятия

4.2. Получение информации о предмете и объектах контрольного мероприятия для их предварительного изучения осуществляется путем направления запросов Председателем Ревизионной комиссии руководителям объектов контрольного мероприятия, администрации города Тогучина Тогучинского района Новосибирской области.

4.3. В процессе предварительного изучения предмета и объектов контрольного мероприятия необходимо определить цели контрольного мероприятия. При этом формулировки целей должны указывать, на какие основные вопросы формирования и использования средств бюджета города Тогучина или деятельности объектов контрольного мероприятия ответит проведение данного контрольного мероприятия.

4.4. По каждой цели контрольного мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо проверить, изучить и проанализировать в ходе проведения контрольного мероприятия. Содержание вопросов контрольного мероприятия должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения поставленной цели. Количество вопросов по каждой цели должно быть сравнительно небольшим, но они должны быть существенными и важными для ее реализации.

4.5. Для проведения контрольного мероприятия необходимо выбрать методы сбора фактических данных и информации, которые будут применяться для формирования доказательств в соответствии с поставленными целями и вопросами контрольного мероприятия.

4.6.   По результатам предварительного изучения предмета и объектов контрольного мероприятия подготавливается программа проведения контрольного мероприятия.
Программа мероприятия может разрабатывается инспектором под руководством Председателя Ревизионной комиссии, ответственного за организацию и координацию работы по проведению контрольного мероприятия.

4.7. До начала основного этапа контрольного мероприятия руководителям объектов контрольного мероприятия, как правило, направляются уведомления о проведении контрольного мероприятия. Уведомление составляется в 2-х экземплярах и подписывается  Председателем Ревизионной комиссии. (Второй экземпляр уведомления о проведении мероприятия направляется руководителю проверяемого органа или организации либо вручается лично ему должностным лицом Ревизионной комиссии с обязательной отметкой о вручении на первом экземпляре уведомления с указанием даты вручения и подписью руководителя проверяемого органа или организации.) 

Уведомления направляется в проверяемую организацию за 3 дня до начала контрольного мероприятия.
          К уведомлению также могут прилагаться (по необходимости):

- копия утвержденной программы проведения контрольного мероприятия;

- перечень документов, которые должностные лица объекта контрольного мероприятия должны подготовить для представления участникам контрольного мероприятия;

- перечень вопросов, которые необходимо решить до начала проведения контрольного мероприятия на объекте;

5. Проведение контрольного мероприятия.
5.1. Проведение контрольного мероприятия заключается в осуществлении проверки на объектах, сборе и анализе фактических данных и информации для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия.

5.2. Доказательства представляют собой достаточные фактические данные и достоверную информацию, которые подтверждают наличие выявленных нарушений или недостатков в формировании и использовании бюджетных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия, а также обосновывают выводы и предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия.
5.3.  Процесс получения доказательств включает следующие этапы:

1) сбор фактических данных и информации в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия, определение их полноты, приемлемости и достоверности;

2) анализ собранных фактических данных и информации на предмет их достаточности для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия;

3) проведение дополнительного сбора фактических данных и информации в случае их недостаточности для формирования доказательств.

Фактические данные и информацию участник контрольного мероприятия собирает на основании письменных и устных запросов в форме:

     - копий документов, представленных объектом контрольного мероприятия;

     - подтверждающих документов, представленных третьей стороной;

     - статистических данных, сравнений, результатов анализа, расчетов и других материалов.

5.4. Доказательства получают путем проведения:

     - инспектирования данных, в результате проверки документов, полученных от объекта контрольного мероприятия;

     - аналитических процедур, представляющих собой анализ и оценку полученной информации, исследование важнейших финансовых и экономических показателей объекта контрольного мероприятия с целью выявления нарушений и недостатков в финансовой и хозяйственной деятельности, а также причин их возникновения;

-  проверки точности арифметических расчетов в первичных документах и бухгалтерских записях, либо выполнения самостоятельных расчетов;

- подтверждения, представляющего процедуру запроса и получения письменного подтверждения необходимой информации от независимой (третьей) стороны.

5.5. В процессе формирования доказательств необходимо руководствоваться тем, что они должны быть достаточными, достоверными и относящимися к делу.

Доказательства являются достаточными, если их объем и содержание позволяют сделать обоснованные выводы в отчете о результатах проведенного контрольного мероприятия. 
Доказательства являются достоверными, если они соответствуют фактическим данным и информации, полученным в ходе проведения контрольного мероприятия. При оценке достоверности доказательств следует исходить из того, что более надежными являются доказательства, собранные непосредственно специалистами, полученные из внешних источников и представленные в форме документов.
5.6. В процессе сбора фактических данных необходимо учитывать, что не вся полученная информация может быть использована в качестве доказательства. Это относится, в частности, к информации, которая является противоречивой по своему содержанию или недостоверной, а также, если источник информации имеет личную заинтересованность в результате ее использования.

5.7. После завершения контрольных действий на объекте контрольного мероприятия участниками контрольного мероприятия составляется акт. Акт может оформляться по контрольному мероприятию в целом, или по ряду взаимосвязанных фактов, или при необходимости по одному конкретному факту.
Не допускается включение в акт различного рода предположений и сведений, не подтвержденных фактами из документации.

5.8. В случае, если выявленные нарушения содержат признаки состава преступления и если необходимо принять срочные меры для пресечения противоправных действий. Должностное лицо Ревизионной комиссии незамедлительно оформляет акт по конкретному факту выявленных нарушений, требует письменных объяснений от должностных лиц соответствующей организации.
 5.9. При отсутствии или запущенности бухгалтерского учета на проверяемом объекте должностные лица составляют об этом акт, приостанавливают  проведение контрольного мероприятия, до принятия решения Председателем о дальнейших действиях проведения мероприятия.
5.10. Если в ходе проведения контрольного мероприятия возникает ситуация, когда должностному лицу Ревизионной комиссии, должностным лицом проверяемого объекта отказано в допуске на проверяемый объект, предоставлении необходимой для проверки информации, а также в случае задержки с ее предоставлением, должностное лицо Ревизионной комиссии доводит до сведения  руководителя проверяемого объекта содержание статей 13 и 14 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и составляет акт об отказе в допуске или в предоставлении информации с указанием даты, места, данных должностного лица, допустившего противоправные действия, и иной необходимой информации.
5.11. Акты об отсутствии или запущенности бухгалтерского учета, об отказе в допуске оформляются в двух экземплярах и подписываются участвующим в проведении контрольного мероприятия руководителем проверки. Один экземпляр акта передается под расписку руководителю проверяемого объекта или иному уполномоченному должностному лицу.

  Если в течение суток акт не подписывается руководителем проверяемой организации или уполномоченным должностным лицом. Председатель Ревизионной комиссии принимает в соответствии с законодательством необходимые меры в отношении лиц, допускающих неправомерные действия  по обеспечению условий для выполнения программы контрольного мероприятия.

         5.12. Результаты контрольного мероприятия оформляются в виде акта в течение 3-х рабочих дней с момента окончания данного мероприятия ( оформление акта не входит в сроки проведения мероприятия). 
Если на проверяемом объекте Ревизионная комиссия проводила контрольное мероприятие в предшествующем периоде, то в акте следует отметить, какие из требований, рекомендаций и предложений, данных по результатам предыдущего контрольного мероприятия, выполнены либо не выполнены.
   Акт по результатам контрольного мероприятия составляют и подписывают должностные лица, проводившие контрольное мероприятие на данном проверяемом объекте. Данный акт составляется в двух экземплярах: первый экземпляр – Ревизионной комиссии, второй экземпляр – руководству проверяемого объекта; и с сопроводительным письмом доводится для ознакомления и подписания руководителю проверяемого органа или организации в двух экземплярах. Один из экземпляров после его подписания подлежит возврату в Ревизионную комиссию в течении 3-х рабочих дней с момента получения. 

  К  акту могут прилагаться: перечень нормативных правовых актов муниципального образования города Тогучина (решения, распоряжения, постановления), исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия, а также таблицы, расчеты и иной справочный материал. 
Отправка акта осуществляется по почте заказным письмом с уведомлением или доставляется должностным лицом Ревизионной комиссии лично (под расписку).
Полученный или представленный для ознакомления (сведения) акт по результатам проведенного мероприятия должен быть рассмотрен руководством проверенной организации в срок не более 3 рабочих дней с момента их получения по почте или под расписку.
Внесение в подписанные акты каких-либо изменений на основании замечаний руководителя проверяемой организации и вновь представляемых им материалов не допускается.

5.13.  В случае, если выявленные нарушения  содержат в себе признаки подделок, подлогов, злоупотреблений должностными лицами, сотрудник Ревизионной комиссии по выявленным нарушениям, требует письменного объяснения от должностных лиц  проверяемой организации.
 5.14. При составлении акта должны соблюдаться объективность изложения, краткость и ясность формулировок, логическая и хронологическая последовательность, документальное обоснование всех изложенных фактов с ссылкой на даты и номера нормативно-правовых актов, конкретных первичных бухгалтерских и других документов.

6. Оформление результатов контрольного мероприятия
6.1. По итогам проведенного контрольного мероприятия Ревизионной комиссией на основании  акта  составляется Отчёт с выводами и предложениями и утверждается Председателем Ревизионной комиссии.

   6.2. Отчёт с выводами и предложениями по результатам контрольного мероприятия составляется в течении 7 рабочих дней (после урегулирования разногласий, если таковые имеются). Срок оформления результатов отчёта  не входит в срок проведения контрольного мероприятия. 

   6.3. При подготовке отчёта должна соблюдаться объективность и обоснованность, четкость, лаконичность, доступность и системность изложения. Контрольное мероприятие завершается подготовкой результатов, выводов и предложений (рекомендаций), которые оформляются в отчете и других документах, подготавливаемых по результатам проведенного контрольного мероприятия.
 6.4. На основе акта по результатам контрольного мероприятия формируются выводы по каждой цели контрольного мероприятия, которые должны:

- содержать характеристику и значимость выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании средств бюджета города Тогучина в сфере предмета или деятельности объектов контрольного мероприятия; 

- определять причины выявленных нарушений и недостатков и последствия, которые они влекут или могут повлечь за собой;

- указывать ответственных должностных лиц, к компетенции которых относятся выявленные нарушения и недостатки.

6.5. На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контрольного мероприятия, органа местного самоуправления города Тогучина, организаций и должностных лиц, в компетенцию и полномочия которых входит их выполнение.

Предложения (рекомендации) должны быть:

- направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков;

- ориентированы на принятие объектами контрольного мероприятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить;

- конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию.

  6.6. Если в ходе контрольного мероприятия на объектах составлялись акты по фактам создания препятствий в работе ответственных должностных лиц Ревизионной комиссии, акты по фактам выявленных нарушений в деятельности объектов, наносящих городу Тогучину прямой непосредственный ущерб, и при этом руководству объектов контрольного мероприятия направлялись соответствующие предписания, то эту информацию следует отразить в отчете с указанием мер, принятых по устранению препятствий и нарушений, а также результатов их выполнения.

Если на данном объекте Ревизионной комиссии ранее проводилось контрольное мероприятие, по результатам которого были выявлены нарушения и недостатки, в выводах необходимо отразить информацию о принятых мерах по их устранению, а также указать предложения (рекомендации), которые не были выполнены.

6.7. В зависимости от результатов контрольных мероприятий Ревизионной комиссии может подготавливать при наличии соответствующих установленных полномочий следующие документы:

- представление;

- предписание;

- информационное письмо.
6.8.  Утвержденный Отчёт о результатах контрольного мероприятия вместе с приложениями,  направляется Председателем Ревизионной комиссии Главе города Тогучина Тогучинского района Новосибирской области и в Совет депутатов города Тогучина Тогучинского района Новосибирской области. 

