[bookmark: _GoBack]Что такое коррупция? Какие действия можно отнести к коррупционным правонарушениям?
Понятие коррупции раскрывается в части 1 ст. 1 Федерального закона "О противодействии коррупции" от 25.12.2008 № 273-ФЗ. Так установлено, что коррупция - это:
 а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами;
 б) совершение деяний, указанных в подпункте "а" настоящего пункта, от имени или в интересах юридического лица.
            Исходя из трактовки федерального закона, к коррупционным деяниям можно относить не только вымогательство или получение взятки должностным лицом, но его непосредственное злоупотребление своими должностными полномочиями, их использование в личных интересах, а также интересах близких или доверительных лиц.
 К правонарушениям, обладающим коррупционными признаками, относятся следующие умышленные деяния:
 1) злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ);
 2) превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ)
 3) незаконное участие в предпринимательской деятельности (ст. 289 УК РФ);
 4) получение взятки (ст. 290 УК РФ);
 5) дача взятки (ст. 291 УК РФ);
 6) провокация взятки (ст. 304);
 7) служебный подлог и внесение заведомо ложных сведений (ст. 292 УК РФ и ст. 285.3 УК РФ);
 8) присвоение или растрата (ст. 160 УК РФ);
 9) мошенничество с использованием своих служебных полномочий (ст. 159 УК РФ)
 10) воспрепятствование законной предпринимательской деятельности (ст. 169 УК РФ);
 11) неправомерное присвоение или иное нецелевое использование бюджетных средств (ст. 285.1 УК РФ и ст. 285.2 УК РФ);
 12) регистрация незаконных сделок с землей (ст. 170 УК РФ);
 13) халатность (ст. 293 УК РФ).
            Необходимо помнить, что преступления против интересов службы в коммерческих или иных организациях (глава 23 УК РФ), не могут быть отнесены к числу коррупционных, поскольку они непосредственно не причиняют вреда интересам государственной службы или службы в органах местного самоуправления.
 В целом, к коррупционным правонарушениям относятся деяния, выражающиеся в незаконном получении преимуществ лицами, уполномоченными на выполнение государственных функций и вопросов местного значения муниципальных образований (городского или сельского поселения, муниципального района, городского округа либо внутригородской территории города федерального значения), либо в предоставлении данным лицам таких преимуществ, а также совокупность самих этих лиц.
            К коррупциогенным правонарушениям (т.е. нарушениям, которые могут привести к коррупционным преступлениям) могут относиться все нарушения законодательства в сфере прохождения государственной и муниципальной службы, соблюдения всех ограничений и запретов, наложенных на должностных лиц государственных органов и органов местного самоуправления.
 
Что такое «противодействие коррупции»? В чем смысл антикоррупционной политики?
Часть 2 ст. 1 Федерального закона "О противодействии коррупции" от 25.12.2008 № 273-ФЗ определяет противодействие коррупции как деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий:
 а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);
 б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);
 в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.
            Смысл антикоррупционной политики заключается в разработке и осуществлении разносторонних и последовательных мер со стороны всех ее субъектов и общества по устранению (минимизации) причин и условий, порождающих и способствующих коррупционных проявлениям во всех сферах жизни.
 
Что такое взятка? Что может выступать предметов взятки?
Взятка — принимаемые должностным лицом материальные ценности или услуга имущественного характера, оказываемые безвозмездно, но подлежащие оплате взяткодателем, за действие (или наоборот бездействие), которое взяткополучатель мог или должен был совершить в силу своего служебного положения. Обязательным признаком получения взятки является ее предмет, который может быть выражен в деньгах, ценных бумагах, ином имуществе или выгодах имущественного характера. В качестве "иного имущества" могут выступать все остальные случаи, не подпадающие под получение денег или ценных бумаг (все вещи, а также имущественные права).
            К взятке также можно отнести все оказываемые безвозмездно, но подлежащие оплате легальные услуги имущественного характера (предоставление туристических путевок, ремонт квартиры и т.п.), а также любое иное неэквивалентно возмещаемое действие, имеющее имущественную природу (занижение стоимости передаваемого имущества, уменьшение арендных платежей, процентных ставок за пользование кредитами).
            Взятка всегда имеет имущественную природу. Если должностное лицо получает какую-нибудь неимущественную выгоду, получением взятки это не является.
            Важно помнить, что взятка получается за определенное и конкретное действие или бездействие по службе. Такое поведение может быть выражено в следующем:
            1) совершение действий или бездействий, которые входят в служебные полномочия должностного лица, т.е. отдельно от факта взятки, являются правомерными, и кроме того, входя в перечень должностных полномочий лица;
 2) способствование в силу занимаемого должностного положения совершению действий (бездействий), которые не входят в его служебные полномочия, а входят в полномочия другого должностного лица. В данном случае должностное лицо использует авторитет и значимость занимаемой должности для того, чтобы добиться желаемого результата для взяткодателя, которое будет достигнута путем действия (бездействия) третье лица.
            3) действия, связанные с незаслуженным поощрением. Здесь может быть несколько видов связи:
 - начальник-подчиненный;
 - должностное лицо – частные лица (например, предприниматели);
            4) попустительство по службе - непринятие должностным лицом мер реагирования на упущения или нарушения в служебной деятельности взяткодателя или представляемых им лиц, подчиненных по службе взяткополучателю.
 Таким образом, взятка всегда является подкупом должностного лица.
 
Какие действия можно считать вымогательством взятки?
            Это требование должностного лица дать взятку под угрозой совершения действий или бездействий, которые могут причинить ущерб законным интересам гражданина. Кроме того, вымогательство может быть выражено в завуалированной форме. В такой ситуации, должностное лицо прямо не требует предоставление взятки со стороны гражданина или юридического лица, однако умышленно ставит его в условия, когда тот вынужден дать взятку с целью предотвращения вредных последствий для его законных интересов.
 
В чем проявляется посредничество во взяточничестве?
 Взятка может быть получена и дана через посредника (третье лицо). Посредником во взяточничестве является лицо, которое непосредственно получает или передает определенные ценности, заменяя тем самым взяткополучателя или взяткодателя. Действия посредника могут характеризоваться отсутствием личной заинтересованности и личной инициативы. Уголовная ответственность посредника во взяточничестве (соучастника деяния) в зависимости от конкретных обстоятельств по делу и его роли в даче или получении взятки наступает лишь в случаях, предусмотренных ст. 33 Уголовного кодекса РФ.
Если же третье лицо (посредник) получает от кого-либо деньги или иные ценности якобы для передачи их должностному лицу в качестве взятки, но заведомо решает присвоить их, то содеянное им деяние квалифицируется как мошенничество. Действия владельца ценностей (взяткодателя) в таком случаи относятся к категории «покушение на дачу взятки».
 
Может ли взяткодатель быть освобождён от уголовной ответственности?
            Лицо, давшее взятку, освобождается от уголовной ответственности, если оно активно способствовало раскрытию и (или) расследованию преступления и либо имело место вымогательство взятки со стороны должностного лица, либо лицо после совершения преступления добровольно сообщило о даче взятки органу, имеющему право возбудить уголовное дело .
 
Возвращаются ли взяткодателю ценности, ставшие предметом взятки?
Деньги и другие ценности, являющиеся предметом взятки или коммерческого подкупа, изъятые и признанные вещественными доказательствами, признаются доходом государства как нажитые преступным путем.
            Освобождение взяткодателя от уголовной ответственности не означает отсутствия в его действиях состава преступления, поэтому он не может признаваться потерпевшим и не вправе претендовать на возвращение ценностей, переданных в виде взятки.
            Не могут быть обращены в доход государства деньги и другие ценности в случаях, когда в отношении лица были заявлены требования о даче взятки, если до передачи этих ценностей лицо добровольно заявило об этом органу, имеющему право возбуждать уголовное дело, и передача материальных ценностей проходила под их контролем с целью задержания с поличным лица, заявившего такие требования. В этих случаях деньги и другие ценности, явившиеся предметом взятки, подлежат возвращению их владельцу.
            Если для предотвращения вредных последствий лицо было вынуждено передать вымогателю деньги, другие ценности, то они подлежат возврату их владельцу .
 
 
Каким образом рассматриваются обращения граждан, содержащие информацию о фактах совершения коррупционных правонарушений, если такие обращения поступают?
 
Деятельность в сфере рассмотрения обращений граждан регламентируется Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»
 В соответствии с федеральным законодательством, граждане имеют право свободно и добровольно обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам. Все направленные в установленном порядке обращения граждан рассматриваются бесплатно.
            Все поступившие обращения подлежат обязательной регистрации в течение трех дней с момента их поступления. В случае, если решение вопроса требует ответа государственных органов или органов местного самоуправления иной компетенции, а также подлежит тщательной проверке и сбору дополнительной информации, копия обращения в течение семи дней со дня регистрации направляется в соответствующие государственные органы, органы местного самоуправления или соответствующим должностным лицам. По направленному запросу данные органы обязаны в течение 15 дней предоставить документы и материалы, необходимые для рассмотрения обращения.
            В случае необходимости, рассмотрение обращения может быть связано с выездом на место (с целью сбора дополнительной информации или проведение дополнительной проверке по собранным фактам).
 В целом, вся процедура рассмотрения обращений граждан должна проходить в течение 30 дней со дня их регистрации. В тех случаях, когда необходимо проведение дополнительного изучения или проверки, срок рассмотрения может быть продлен не более чем на тридцать календарных дней, о чем сообщается заявителю в течение трех календарных дней с момента продления срока рассмотрения. Срок рассмотрения по обращению продлевается руководителем субъекта или его заместителем. Если решение вопросов, изложенных в обращении, требует длительного срока, то обращение ставится на дополнительный контроль вплоть до окончательного его исполнения, о чем сообщается заявителю в течение трех календарных дней.
 По материалам проведенной проверки составляется письменный ответ, который направляется заявителю по почтовому адресу (или в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении).
 В случаи выявления в действия должностных лиц государственных органов и органов местного самоуправления коррупционной составляющей:
 - материалы, собранные в ходе проверки, подтверждающие указанный факт, направляются для рассмотрения в правоохранительные органы;
 - по информации, подтверждающей возможность конфликта личных интересов и интересов государственной службы, собирается или инициируется (уведомление руководителя государственного органа или муниципального органа о возможном конфликте интересов, с рекомендацией собрать соответствующую комиссию) комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.
 
Ответственность лица, сообщившего о ложном, недостоверном факте коррупции?
Лицо, сообщившее заведомо ложные сведения, порочащие честь и достоинство другого лица или подрывающие его репутацию может быть привлечено к уголовной ответственности по статье 5.60 «Клевета» Кодекса об административных правонарушениях РФ, что повлечет за собой наложение административного штрафа на граждан в размере от одной до двадцати тысяч.












Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих администрации города Тогучина Тогучинского района Новосибирской области за отчетный период с 1 января 2014 по 31 декабря 2014 года.

	№ п\п
	ФИО муниципального служащего; должность; супруг (супруга)  муниципального служащего,  несовершеннолетние дети
	Декларированный годовой доход муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (руб.);

	Перечень объектов недвижимого имущества, принадлежащих муниципальному служащему, его супруге  (супругу) и несовершеннолетним детям на праве собственности или находящихся в их пользовании, с указанием вида, площади
	Перечень транспортных средств, с указанием вида и марки, принадлежащих на праве собственности муниципальному служащему, его супруге(супругу) и несовершеннолетним детям

	1
	Гончаров Сергей Иванович – глава города Тогучина
	846641
	-земельный участок ½ доли, 669,0 кв.м
-квартира ½ доли, 
90,4 кв.м
	Легковой автомобиль
Ниссан - Кашкай (индивидуальное)


	
	супруга
	129021
	- земельный участок ½ доли, 669,0 кв.м
- квартира ½ доли, 90,4 кв.м
	

	2
	Гернберг Олег Станиславович – заместитель главы администрации по общим вопросам
	628634
	- жилой дом (безвозмездное пользование) 284кв.м
- земельный участок (безвозмездное пользование), 900кв.м
	

	
	супруга
	1768386
	- земельный участок (долевая), 900 кв.м
- жилой дом (долевая) 
284 кв.м
	Легковой автомобиль
Тойота Лэнд Крузер Прадо
(индивидуальное)

	3
	Рябинина Инна Николаевна – заместитель главы администрации по финансам
	435062
	-земельный участок (индивидуальный), 626кв.м
- жилой дом (индивидуальный),     82 кв.м
	

	
	супруг
	543357
	-земельный участок (безвозмездное), 626 кв.м.
- жилой дом (безвозмездное), 
82 кв.м
	Легковой автомобиль Тойота-Хариер (индивидуальное);
Легковой автомобиль Ваз 21213 (индивидуальное)

	
	сын
	
	-земельный участок (безвозмездное), 626
-жилой дом (безвозмездное), 82 кв.м
	

	
	сын
	
	-земельный участок (безвозмездное), 626 кв.м
-жилой дом (безвозмездное), 82 кв.м
	

	4
	Тукаева Елена Александровна – начальник организационно-контрольного отдела администрации города
	279880
	- земельный участок (индивидуальное), 609 кв.м
- жилой дом (индивидуальное), 42,5 кв.м
- жилой дом (безвозмездное), 64,1 кв.м
	

	
	супруг
	1191469
	-земельный участок (индивидуальное), 780 кв.м
- жилой дом (индивидуальное), 
64,1 кв.м
	Легковой автомобиль
БМВ х5 (индивидуальное)
Легковой автомобиль
Ниссан Датсун (индивидуальное)


	5
	Некрасова Галина Алексеевна – начальник отдела учета и отчетности администрации
	414397
	-земельный участок (индивидуальный), 600 кв.м
- жилой дом (индивидуальное), 39,4 кв.м
	

	6
	Торопов Владимир Александрович –ведущий специалист администрации
	324400
	-земельный участок ½ доли, 900кв.м
- квартира 1/2 доли, 72,3 кв.м
	Легковой автомобиль
Тойота Марк 2
(индивидуальное)

	
	супруга
	453000
	-земельный участок ½ доли, 900кв.м
- квартира 1/2 доли, 72,3 кв.м
	

	8
	Мурашкина Елена Сергеевна – ведущий специалист администрации 
	200300
	-квартира 1/3 доли, 33,3 кв.м
	

	9
	Валикжанина Яна Васильевна – ведущий специалист администрации
	86814
	- квартира (безвозмездное), 68,7 кв.м.
	

	10
	Донская Любовь Васильевна -  специалист администрации
	165419
	- земельный участок (индивидуальное), 600 кв.м
-жилой дом (индивидуальное), 42 кв.м
- квартира ½ доли, 30кв. м
	Легковой автомобиль Мазда Демио
(индивидуальное)

	11
	Пономарева Юлия Сергеевна - специалист администрации
	396707
	  - квартира (по найму)
24,58 кв.м
	

	
	супруг
	321932
	
- земельный участок (индивидуальное),, 850 кв.м. 
-квартира (безвозмездное), 24,58 кв.м
	

	
	дочь
	
	- квартира (безвозмездное), 24,58 кв.м
	

	12
	Коробцова Светлана Владимировна -  специалист администрации
	148455
	- квартира ½ доли, 
36,5 кв.м;
- квартира (безвозмездное), 64кв.м.
	

	
	дочь
	
	- квартира (безвозмездное), 64 кв.м.
	

	13
	Калашникова Надежда Сергеевна – председатель ревизионной комиссии
	132541
	- земельный участок (безвозмездное пользование), 573 кв.м
-жилой дом (безвозмездное пользование), 72,2 кв.м
	Легковой автомобиль Тойота Платц (индивидуальное)

	
	супруг
	110054
	- земельный участок (индивидуальное),573 кв.м
-жилой дом (индивидуальное), 72,2 кв.м
	Легковой автомобиль
Митцубиси Паджеро (индивидуальное)

	
	сын
	
	- земельный участок (безвозмездное пользование), 573 кв.м
-жилой дом (безвозмездное пользование), 72,2 кв.м
	

	
	сын
	
	- земельный участок (безвозмездное пользование), 573 кв.м
-жилой дом (безвозмездное пользование), 72,2 кв.м
	

	14
	Кондратьев Валерий Михайлович – директор МКУ города Тогучина ФСК «Локомотив»
	168117
	- земельный участок (индивидуальное), 600 кв.м
-дом (индивидуальное), 62,3 кв.м
	Легковой автомобиль
Ниссан Глория
(индивидульное)

	
	супруга
	96000
	-  земельный участок (безвозмездное пользование), 600кв.м
- дом ( безвозмездное пользование), 62,3 кв.м
	

	20
	Солдатова Марина Юрьевна – директор МКУК г. Тогучина «Городской культурно-досуговый центр»
	635693
	-  земельный участок (безвозмездное пользование), 600кв.м
- дом ( безвозмездное пользование), 42,7 кв.м
	

	
	супруг
	168000
	-  земельный участок (индивидуальное), 600кв.м
- дом 
(индивидуальное), 42,7 кв.м
	Легковой автомобиль
Тойота-Хайлюкс Сурф (индивидуальное)

	21
	Костенко Игорь Валериевич – ведущий специалист-юрист
	587212
	- квартира (1/5 доли), 87,7кв.м
	

	
	дочь
	
	- квартира (1/5 доли), 87,7кв.м
	

	22
	Кузнецов Сергей Сергеевич - специалист
	156750
	- квартира (безвозмездное пользование), 34 кв.м.
	

	23
	Никулина Светлана Викторовна – начальник отдела земельных отношений и муниципальной собственности
	1774874
	- квартира (индивидуальное), 37,3 кв.м.
	

	24
	Жерносек Кристина Васильевна – специалист
	11916
	- квартира (1/3 доли), 47,8 кв.м.
	

	25
	Герасимова Анастасия Евгеньевна – ведущий специалист
	56109
	- дом (безвозмездное пользование), 35,4 кв.м.
	

	26
	Бисерова Софья Владимировна -  специалист
	68469
	- дом (безвозмездное пользование), 46 кв.м.
	

	27
	Бородавченко Елена Сергеевна - специалист
	85091
	- дом (1/3 доли), 55,7 кв.м.;
- квартира (совместная) 69,4 кв.м.
	

	
	супруг
	352 475
	- квартира (совместная) 69,4 кв.м.
	

	
	сын
	
	- квартира (безвозмездное пользование), 69,4 кв.м.
	

	28
	Рябова Елена Викторовна – ведущий специалист
	212430
	- квартира (индивидуальное), 28,9 кв.м.
	

	
	дочь
	15000
	- квартира (безвозмездное пользование), 28,9 кв.м.
	




